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Введение

Сегодня пришло осознание ключевой роли молодёжи как особой социальной группы в развитии общества. Молодёжь рассматривается в качестве субъекта, а не объекта социального обновления и является инновационным ресурсом развития территории. Однако механизм участия молодёжи в управлении не отработан, деятельность молодёжи в органах местного самоуправления не значительна. 
Современное российское законодательство устанавливает принципиально новый правовой статус молодого поколения, направленный на раннее вовлечение молодёжи в социально-экономические отношения.
В настоящее время складывается ситуация, при которой нормативно-правовые акты, принятые более 10 лет назад в сфере поддержки молодёжи, носят больше номинальный характер, не имеют четкого механизма реализации и не согласовываются с вновь принимаемыми законодательными положениями, то есть не предусматривают процедуры финансирования тех гарантий молодёжи, которые установлены законом. Эту проблему мог бы решить новый Федеральный закон "Об основах государственной молодёжной политики в РФ", но его принятие затягивается с 1998 года.  

Опыт последних десятилетий убедительно доказывает, что успешной оказывается стратегия тех  муниципальных образований, где определены основные направления развития  молодёжной политики, и она рассматривается как инструмент поступательного развития территории. 
 В связи с этим при определении приоритетов молодёжной политики сегодняшнего дня в нашем городе, несомненно, должны быть учтены интересы молодёжи и молодёжь должна стать активным участником её реализации. 

Цели, задачи, основные направления и механизмы реализации молодёжной политики в Новом Уренгое сформулированы в данной концепции, которая призвана стать базовым документом в этой области.

Концепция молодёжной политики в муниципальном образовании город Новый Уренгой:

- определяет стратегические направления развития молодёжной политики,  формирование целей, задач, форм и методов её реализации;

- определяет основные механизмы реализации с учётом последних требований российских и международных нормативных документов. 
I. Общие положения

Необходимость молодежной политики диктуется трудностями жизненного старта, с которыми сталкивается молодой человек, вступая в жизнь и приобретая права и обязанности в обществе.

Формируя молодежную политику, следует учитывать, что молодежь является самым общественно активным слоем населения, имеющим  потенциальный вес в перспективе, что обусловливает недопустимость недооценки роли и места молодежи в развитии муниципального образования.
Молодежная политика содержит активный инновационный и производительный аспекты, отражающие трудовой и творческий потенциал молодежи. Это позволяет рассматривать молодежную политику как одно из важнейших направлений развития стратегических ресурсов муниципального образования.

Сложность общественных преобразований повлияла на процессы социализации молодых людей, на все стороны жизни молодого поколения. Изменились содержание и способы разрешения традиционных молодежных проблем, которые в новых исторических условиях должны рассматриваться на принципиально иной основе. Только таким образом окажется действенной основная задача молодежной политики - обеспечение самореализации молодежи и использования её потенциала для блага всех членов общества.

Молодежная политика в муниципальном образовании проводится в отношении:

       - граждан Российской Федерации, включая лиц с двойным гражданством, в возрасте до 30 лет, иностранные граждане или лица без гражданства в возрасте до 30 лет, законно находящиеся на территории Российской Федерации преимущественно проживающих на территории муниципального образования;

- молодых семей, в которых возраст хотя бы одного из супругов не превышает 30 лет, или неполная семья, в которой возраст матери или отца не превышает 30 лет; 
- молодежных, детских общественных объединений.

Молодежная политика осуществляется: 

- органами местного самоуправления муниципального образования город Новый Уренгой и их должностными лицами; 

- молодежными объединениями муниципального образования город Новый Уренгой;

- молодыми гражданами муниципального образования город Новый Уренгой.

Молодёжная политика в муниципальном образовании осуществляется в соответствии с  Конституцией РФ, законами Российской Федерации и Ямало-Ненецкого автономного округа, Указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами Ямало-Ненецкого автономного округа, Уставом муниципального образования город Новый Уренгой, решениями Городской Думы муниципального образования город Новый Уренгой, постановлениями и распоряжениями Главы города Новый Уренгой, учитывает рекомендации Европейской хартии об участии молодёжи в общественной жизни на местном и региональном уровне.

II. Основные цели и задачи
муниципальной молодежной политики

Основными целями молодежной политики муниципального образования являются создание условий для социализации молодой личности, самореализации молодежи, интеграция молодежи, оказавшейся в трудной жизненной ситуации, в жизнь общества, информирование молодежи о потенциальных возможностях её развития в муниципальном образовании и в обществе, вовлечение ее в социальную практику муниципального образования, а так же содействие развитию самоуправления, инновационной активности молодежи.
          Исходя из поставленных целей, основными задачами молодежной политики в  муниципальном образовании являются: 

- содействие в создании и укреплении правовых, экономических и организационных условий для гражданского становления и социальной самореализации молодежи, участия молодежи в социально-экономической, политической, культурной жизни муниципального образования;
- реализация инновационного потенциала молодежи в интересах развития муниципального образования; 

- вовлечение молодых людей в деятельность органов самоуправления в различных сферах жизни общества;

- привлечение молодёжи с ограниченными возможностями к участию в общественно-политической и культурной жизни муниципального образования; 

- содействие занятости  и предпринимательской деятельности молодежи;
- развитие гражданско-патриотического воспитания молодых граждан, формирование устойчивой гражданской позиции;
- поддержка молодых людей попавших в трудную жизненную ситуацию;
- формирование условий, направленных на физическое и духовное развитие молодежи, противодействие распространению преступности, наркомании и иных асоциальных тенденций в молодёжной среде;
- поддержка деятельности молодежных и детских объединений;

- информирование молодых жителей о возможностях организации своей жизни в обществе, на территории муниципального образования;
- содействие в укреплении института семьи, пропаганда семейных ценностей.
III. Основные направления молодёжной политики в муниципальном образовании
Основными направлениями молодежной политики в муниципальном образовании являются:

- реализация прав молодежи;

- содействие предпринимательской деятельности молодежи;

- поддержка талантливой молодежи;

- организация досуга подростков и молодежи;

- содействие гражданско-патриотическому воспитанию молодежи;

- информационное обеспечение молодежи;

- формирование условий для физического и духовного развития молодежи.

 1. Реализация прав молодежи.

Молодежная политика в муниципальном образовании основывается на признании за молодым человеком социально-экономических, политических, личных прав и свобод, закрепленных Конституцией Российской Федерации и другими законодательными актами, действующими на территории Российской Федерации и направлена на: 
- недопущение введения каких-либо ограничений прав и свобод молодых граждан в зависимости от возраста (дискриминация по возрастному признаку);

- поддержка молодежных структур и учреждений;

- гарантированное предоставление молодёжи социальных услуг в части разработки и осуществления правовых, социально-психологических, культурно-просветительских и других программ для молодёжи, в соответствии с действующим законодательством; 
- поддержка учреждений социальной направленности для молодёжи, ориентированных на оказание педагогической, юридической, психологической  и  реабилитационной помощи.  

2. Содействие предпринимательской деятельности молодежи.
Главной задачей молодёжной политики в сфере содействия развитию предпринимательской деятельности и занятости молодежи является содействие в достижении экономической самостоятельности и реализации права молодых граждан на труд, содействие в занятости, профессиональной ориентации и подготовки.
В целях содействия развитию предпринимательской деятельности и занятости молодёжи необходимо осуществлять:

- разработку совместно с представителями молодёжи, работодателями, профсоюзами, органами образования, службами занятости, молодёжными организациями  мероприятий, направленных на устранение причин безработицы среди молодёжи и увеличение возможности занятости молодых людей;
- поддержку предпринимательской деятельности молодёжи посредством,  разработки и внедрения мотивационных механизмов для развития интереса молодёжи к самостоятельной предпринимательской деятельности;
- содействие участию подростков и молодёжи в общественных работах, временной занятости, формирование трудовых отрядов для организации трудовой деятельности несовершеннолетних в летний период;
- развитие системы информирования о вакансиях на рынке труда, обучение навыкам поиска работы.

3. Поддержка талантливой молодежи.

В реализации молодёжной политики в данной области следует исходить из общественного значения одаренной личности и необходимости   сохранения, и развития интеллектуального и творческого потенциала общества.
Для решения этих задач предполагается:

- оказание содействия в создании творческих мастерских, школ, объединений, коллективов различной направленности, в развитии творческой и инновационной деятельности молодежи; 
- поощрение творческой деятельности молодежи.
4. Организация досуга подростков и молодёжи.

Практика показала, что за счет организации досуговой деятельности, наблюдается снижение роста подростковой преступности, повышается социальная стабильность, т.к. создаются условия более полного включения подростков из групп социального риска в социально-экономическую, правовую и культурную жизнь общества, личностного роста и самореализации. Молодёжная политика в данном направлении ориентированна на:
- поддержку программ организации досуга по месту жительства и оказание содействия учреждениям, общественным организациям и объединениям, осуществляющим воспитательную работу по месту жительства с подростками и молодежью; 

- укрепление сети существующих учреждений (клубов) по месту жительства, с привлечением  общественных объединений и организаций;

- эффективное использование базы учреждений культуры, образования, физической культуры, молодежной политики  для организации культурно - досуговых мероприятий и реализации познавательных, развивающих и обучающих программ;
- привлечение молодёжи к участию в организации и реализации  инновационных форм развивающего и созидательного досуга.
5. Содействие патриотическому и гражданскому воспитанию молодых граждан.

Патриотическое, гражданское воспитание является системой воспитательных и образовательных мероприятий в молодежной политике муниципального образования и включает в себя:

- поддержку и развитие воспитательных функций и различных форм воспитательной работы в образовательных учреждениях, учреждениях дополнительного образования и клубах по месту жительства;
- развитие учреждений патриотической направленности;

- поддержку программ направленных на подготовку допризывной молодёжи к службе в Вооруженных силах РФ.

6.  Информационное обеспечение молодёжи.

Молодые граждане, проживающие в муниципальном образовании город Новый Уренгой, вправе использовать местные и другие доступные средства массовой информации для выражения своего мнения по различным вопросам развития города, деятельности должностных лиц, органов власти, предприятий, учреждений, организаций и выдвижения собственных инициатив.

Молодёжная политика направлена на: 
- содействие в создании и развитии информационных служб, информационных и консультативных центров для молодёжи, обеспечивающих доступ к информации и предоставляющих услуги, отвечающие потребностям молодёжи;
- развитие и поддержку  систем информирования и программ социального просвещения по всему спектру вопросов жизни молодежи в обществе (здоровье, спорт, образование, жилье, досуг, труд, карьера, общественная и личная жизнь, семья, международные отношения и жизнь молодежи в других странах и др.);
- сотрудничество со средствами массовой информации в области освещения достижений подростков и молодёжи в экономической, общественно-политической, социальной и научной сферах;

- распространение социальной рекламы адресованной молодёжи, а так же  разработку и распространение социальной рекламы в обществе силами молодых граждан;
- развитие молодежных информационных проектов и программ молодежных средств массовой информации; содействие созданию и развитию муниципальной молодёжной медиа - инфраструктуры;
- пропаганда ценностей российского общества (здоровье, труд, семья, толерантность, права человека, Родина, служение отечеству, активная жизненная и гражданская позиция и ответственность и пр.) средствами социальной рекламы;

Формируемое информационное пространство должно стать средством поддержки в решении всего спектра проблем, возникающих в жизни молодых людей, осуществить функции оперативного консультирования молодежи и всего населения города. 

7. Формирование условий, направленных на физическое и духовное развитие молодых граждан.

        Физическое и духовное развитие молодежи, основанное на высоких общественных ценностях, является неотъемлемой частью воспитания современного молодого человека. Формирование должных условий физического и духовного развития молодежи, должно носить комплексный характер.

 В рамках данного направления предусматривается  развитие общественных молодёжных инициатив и проектов, направленных на:
- формирование активной гражданской позиции молодёжи;

- интеграцию личности в правовой и культурный общественный прогресс;
- социальную адаптацию молодёжи;
- экологическое воспитание и образование молодых людей;

- пропаганду здорового образа жизни, идей физического и нравственного развития;

- воспитание толерантности – социальной, национальной и  межконфес-сиональной терпимости.
8. Деятельность молодежных и детских объединений и организаций.

Молодёжные общественные объединения являются механизмом участия молодёжи в общественной жизни и проведения молодёжной политики в социальной сфере, а так же в области различных форм творчества и самовыражения. 
Решение поставленных задач предполагает осуществление содействия и поддержки:

- в реализации социальных проектов разработанных и осуществляемых силами молодёжных и детских общественных объединений и организаций;

- социально-культурных мероприятий организуемых и осуществляемых молодёжными объединениями и организациями;

- в обеспечении условиями для деятельности и развития молодёжных и детских организаций и объединений;  

- молодёжных объединений и организаций, формирующих молодёжный лидерский актив муниципального образования.

9. Поддержка  молодой семьи.
Достижение данной цели предполагает реализацию следующих мер:

- пропаганда семейных ценностей;

- разработка и реализация социально- психологических и воспитательных программ подготовки к семейной жизни, помощи в планировании семьи и гармонизации внутрисемейных отношений;
- расширение просветительской работы в сфере репродуктивного здоровья и воспитания;
- развитие форм семейного труда и отдыха;

- поддержка социальных служб и центров в целях расширения сферы услуг предоставляемых молодым семьям.
IV. Организационно-управленческое обеспечение
Ответственным за реализацию настоящей Концепции являются органы местного самоуправления муниципального образования город Новый Уренгой.  
Соисполнителями мероприятий Концепции могут выступать также молодежные и детские общественные объединения, различные организации, работающие с молодежью.  
Настоящая концепция определяет основные направления молодежной политики в муниципальном образовании. Положения настоящей концепции учитываются при  разработке и реализации целевых программ развития муниципального образования. Программы реализуются через систему конкретных мероприятий. Концепция определяет цели, принципы и критерии деятельности не только в разработке программ, но и в практической работе всех участников процесса развития молодёжной политики в муниципальном образовании.

V. Ожидаемые результаты, механизмы контроля и эффективность концепции
Ожидаемые результаты.
Главным результатом реализации концепции должно стать развитие самоорганизации, самоуправления и инновационной активности молодежи, повышение вклада молодых людей в развитие муниципального образования и улучшение положения молодежи в обществе. 
Оценку реализации концепции молодежной политики можно будет проводить по следующим направлениям: вклад молодежи в социально-экономическое развитие муниципального образования, изменения  в положении молодежи в обществе.

Критерии оценки эффективности концепции.
Основными критериями оценки эффективности концепции являются:

- включение мероприятий молодёжной направленности в программы социально-экономического развития муниципального образования;

- наличие программ (отдельных подпрограмм) по основным направлениям реализации концепции;

- выполнение критериев, достижение целей, перечисленных в программах;

- качественные и количественные изменения (социальная напряжённость в молодёжной среде, предпринимательская, общественная, политическая активность молодёжи и т.д.).

Механизмы контроля эффективности. 
Для контроля качественных изменений предусматриваются мероприятия по проведению социологических исследований, мониторинга, обработки статистических данных, касающихся текущей ситуации в молодёжной среде.

Ежегодно готовится отчёт об основных направлениях реализации муниципальной  молодёжной политики.

Раз в год проводится социологическое исследование молодёжи муниципального образования, на основании результатов которого готовится анализ представляемый на рассмотрение Городской Думы о положении молодёжи в муниципальном образовании. 

Основной целью анализа является представление органам местного самоуправления и общественности муниципального образования  обобщенной и систематизированной информации о положении молодежи, процессах, протекающих в молодежной среде. 

На основе анализа социального положения молодежи формулируются рекомендации по совершенствованию муниципальной молодёжной политики, которые учитываются в программах и планах мероприятий касающихся работы с молодёжью. Кроме того, формулируются предложения по разработке новых программ. 

Концепция может изменяться и корректироваться по мере изменения социально-экономического положения муниципального образования город Новый Уренгой.

Приложение       
Анализ

   состояния   молодёжной политики в муниципальном образовании город Новый Уренгой
 
Молодежная политика муниципального образования направлена на реализацию предусмотренного действующим законодательством правового статуса молодых граждан и является составной частью государственной политики в области социально-экономического, культурного и национального развития Ямало-Ненецкого автономного округа. Представляет собой  систему мер правового, организационно- управленческого, финансово-экономического, научного, информационного, кадрового характера, направленных на создание необходимых условий для выбора молодыми гражданами своего жизненного пути и личностного становления. На сегодняшний день можно говорить о том, что система мер и механизмов реализации молодежной политики в муниципальном образовании обрела зримые очертания, определены стратегические цели и тактические меры для достижения поставленных задач.  
Специфика нашего города, а это в первую очередь относительная молодость его населения, более 30 % которого составляют молодые люди в возрасте от 14 до 30 лет, определяет ряд  превалирующих проблем. Согласно данным проведенного соц. исследования на первое место выходят такие проблемы как: безработица (скрытая или явная), отсутствие интересного познавательного досуга, наркомания и алкоголизм в молодёжной среде.   
 Первоочередной проблемой молодёжь считает проблему занятости, в т.ч. и временной. Среди граждан состоящих на учёте в Центре занятости более 50% составляет молодёжь. То есть, объективно работа ведётся, вакансий предлагается много, но молодые люди либо не хотят идти на низкооплачиваемую, не престижную работу, либо им не позволяет это здоровье

или другие объективные причины. Существует так же проблема  временного трудоустройства подростков и молодёжи, особенно в летний период. Результаты опроса подростков в ходе проведения горячей линии на «Телефоне доверия» по вопросам трудоустройства показали, что 100% респондентов в возрасте от 13 до 17 лет изъявили желание поработать летом, из них 37% хотели бы принять участие в программе «Город белых ночей» и поработать в составе  отряда Главы города. Программа «Город белых ночей»  реализуется с 2003 года  с целью организации вожатской практики и  обеспечения временной занятости и материальной поддержки подростков и молодёжи. Программа включает в себя организацию  работы трудовых бригад в праздничные дни, работу подростков в   трудовых отрядах Главы города (2003 –121 чел; 2004 – 128 чел; 2005 – 111 чел.)  и организацию культурно-досуговых мероприятий в летний период. Если в 2003 году участники программы организовывали мероприятия в основном для себя, то в 2004 силами подростков были подготовлены праздничные развлекательные программы, посвященные Дню России, Дню молодёжи на городской творческой площадке. В 2005 году  дополнительно, силами участников,  было проведено пять мероприятий для детей находящихся в летних пришкольных лагерях. Ежегодно конкурс в отряд Главы города составляет 2-3 человека на место.
На втором месте проблема, которую  обозначили молодые люди – отсутствие интересного познавательного досуга, в том числе не связанного с материальными затратами (иногда негде отдохнуть, даже имея экономическую возможность). 
Социокультурная инфраструктура учреждений обслуживающих детей и молодёжь представлена в муниципальном образовании сетью из более 67 учреждений: 
· Средних школ – 18 (в них  297 кружков и секций);
· Учреждений дополнительного образования – 9 (5 177 занимающихся);
· Учреждений культуры, физкультуры, спорта и туризма различных профилей включая музей и ЦБС – 24;
· Высших и средних учебных заведений – 5 (2299 человек);
· Учреждений социальной направленности различных профилей – 4; 

· 21 дворовая  детская и спортивная площадка;
· Молодёжных клубов по месту жительства – 12; 
И, тем не менее, проблема свободного времени определяется  молодёжью в возрасте от 14 до 22 лет как достаточно острая, эта категория респондентов ставит её на второе место в списке проблем молодёжи.  
Результаты молодёжного мониторинга показали, что 80% молодых респондентов считают отсутствие подходящего места, заведения, интересующих организаций или отсутствие в них доступа причиной возникновения проблем личностного роста и самореализации молодёжи города. Столько же респондентов считают, что причинами отклоняющегося поведения подростков и молодёжи является влияние асоциальной молодёжной среды.
В городе регулярно проводятся культурно-развлекательные и спортивные мероприятия,  по результатам исследования «Социальные проблем молодёжи в северном городе» наибольшей популярностью среди молодёжи пользуются такие развлекательные мероприятия как игры КВН и фестивали молодёжных субкультур, игры «Что, где, когда?», «Семейный калейдоскоп» 13,8 %, а так же различные спортивные соревнования 7,1%.  
Однако наблюдается тенденция -  чем старше молодые люди, тем реже они  посещают мероприятия. В возрасте от 14 до 17 лет посещают мероприятия, проводимые в городе,  48,6 % респондентов; от 18 до 22 лет – 33,3 %; от 23 до 28 лет – 13,6 %. 
Около половины опрошенных (45,9%) отметили, что помимо фестивалей, праздников, концертов и прочего существует острая необходимость создания в городе недорогих молодёжных кафе, развлекательных центров и клубов, молодёжных дискотек в специализированных помещениях. 
    Третья большая трудность, с которой сталкиваются сегодня молодые граждане от 14 до 30 лет - пьянство и наркомания. Результаты социологического исследования по проблеме пивного алкоголизма  показали, что 50% респондентов из числа молодёжи не считают пивной алкоголизм неизлечимым заболеванием, 48% считает, что употребление слабоалкогольных напитков не ведёт к алкоголизму. Большая часть опрошенных попробовала пиво ранее 12 лет. Примерно 30% употребляют пиво по праздникам и выходным дням, 22 % за компанию. Примером употребления пива является семья, более 70% подростков ответили, что в их семьях пиво – «частый гость». Считают нормальным употребление пива 57,5 % опрошенных подростков.

Любопытна позиция молодежи и по отношению к способу решения остросоциальных проблем всего общества. Все эти проблемы, на взгляд молодых  людей, должны решить: правоохранительные органы (пьянство, преступность), ЖКХ (высокие цены на коммунальные услуги предлагается снизить, построить детские площадки), социальные органы (снизить цены и повысить пенсии и стипендии, запретить работать пенсионерам) и т. д.

Кроме государства и родителей, молодые в достижении жизненного успеха рассчитывают на другие субъективные причины, такие  как везение, удачная женитьба (замужество), «полезные связи».   

Стоит отметить, что в среде молодежи растет престиж высшего образования.

Получить его для жизненного успеха считает необходимым большая часть опрошенных. Негативной стороной этой проблемы являются, как уже сказано выше, трудности с трудоустройством на работу по специальности после окончания вуза.   

Позитивной тенденцией отмечен и рост ценности у молодежи семьи, дома, детей. (73 % назвали это как самое главное в жизни). С другой стороны, данные статистики показывают, что молодежь часто ориентируется на гражданские браки, однодетные семьи. Острота демографического кризиса требует кардинальных мер по поддержке молодых семей, статистика свидетельствует о том, что большая часть всех разводов приходится на первые три года брака, т. е. годы становления семьи и это в большинстве своём молодые семьи (по данным за 2005 год на 428 браков приходится 414 разводов).  Одним из направлений проводимой в настоящее время в городе молодежной политики является социально-психологическая помощь молодёжи и молодым семьям. С целью социального обслуживания молодёжи в 2003 году в структуре Управления молодёжной и семейной политики было создано муниципальное учреждение Центр социально-психологической помощи подросткам и молодёжи. Его деятельность направлена на обеспечение реализации молодёжной политики посредством решения острых социальных проблем молодёжи, поддержку проблем взросления и личностного роста через развитие системы различных видов социальных услуг и социально-психологических практик работы с подростками, молодёжью и семьями.

В качестве позитивных факторов  развития  молодёжной политики в муниципальном образовании так же  следует рассматривать активное развитие таких направлений как: 
- формирование патриотизма, нравственное и духовное становление молодёжи;

- воспитание любви к своей родине и ответственности за судьбу родного города;
- создание условий для самореализации социально-экономических потребностей молодёжи;

- правовая защита и социальная адаптация молодежи, социальная поддержка молодой семьи;

- создание условий для интеллектуального творческого и физического развития;
- развитие молодежных общественных объединений, движений, инициатив, формирование кадрового резерва территории из числа молодежи. 

А так же наличие, устойчивость и длительность таких подпрограмм, как «Лидер», «Школа вожатых», «КВН-ликбез», «Школа субкультур», программа клуба общения «Молодая семья», «Блокпост» реализуемых по основным избранным направлениям
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